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Introducao:

A pesquisa analisa as politicas publicas estaduais voltadas a formacao continuada de
professores da rede estadual de educacgao basica do Parana durante o periodo de
vigéncia do Plano Estadual de Educagdo (PEE-2015-2025), instituido pela Lei n.°
18.492/2015. A legislagdo nacional e estadual prevé a colaboragdo entre Unido,
estados e municipios para garantir formagao inicial, continuada e capacitagdo dos
professores, podendo utilizar-se de tecnologias de ensino a distancia (Brasil, 1996).
O Plano Nacional de Educacgédo (PNE) é um documento que estabelece diretrizes,
objetivos e metas para a educagdo no Brasil, visando orientar as politicas
educacionais em nivel federal, estadual e municipal. E um importante instrumento da
politica educacional brasileira. Como explica, Dourado (2011) ele € uma politica de
estado para a nagao, independentemente do governo, ele deve ser o guia que
orientara as agdes dos governos na area educacional por um periodo de dez anos. A
Meta 16 do Plano Nacional de Educacéo (PNE - Lei n. 13.005/2014) estabelece que
50% dos professores da educagao basica tenham pds-graduacédo até 2024, com
garantia de formagao continuada para todos. Ja o Parana, por meio da Meta 16 do
PEE, estabelece uma meta mais ambiciosa: alcancar 70% de professores com poés-
graduacgdo, além de prever um conjunto mais amplo de estratégias (Parana, 2015).

Obijetivo:

Investigar a politica e a gestdo da formagao continuada de professores da rede
estadual de educagdo do Parana, a partir da aprovacdo do Plano Estadual de
Educacao (2015-2025) decorrente do Plano Nacional de Educagao (2014-2024).

Metodologia:

A pesquisa foi desenvolvida no ambito do Grupo de estudos em politicas
educacionais, gestado e financiamento da educacado (GEPEFI/CNPq) e vinculada a
Pesquisa Institucional, Processo n.° 2388/2022-PRO, intitulada “Politicas publicas
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para a valorizagao de professores da educagao basica no Brasil: histéria e gestdo no
contexto do Plano Nacional de Educagado (2014-2024)". E uma pesquisa qualitativa e
bibliografica, de analise documental, no qual o referencial tedrico € pautado na Ciéncia
da Histéria. A questao problema que conduziu a elaboracédo da pesquisa foi: Quais
acdes foram desenvolvidas a nivel estadual a partir da aprovacao do PEE 2015, com
o objetivo de promover a formagao continuada dos professores da rede estadual de
educacao? Para alcangar o objetivo proposto e responder ao problema da pesquisa
buscamos compreender o contexto em que o PNE (2014-2024) e, de modo especial,
o PEE (2015-2025) foram elaborados e aprovados, a fim de apreender a conjuntura
na qual foi proposta a formag&o continuada dos professores da rede estadual. Na
sequéncia, analisamos a Meta 16 do PEE que prevé a formacido continuada como
direito dos professores, seguida de suas estratégias, por meio dos resultados parciais
do monitoramento das metas do Plano Estadual de Educacg¢ao do Estado do Parana
2015-2023 elaborado pelo Instituto Paranaense de Desenvolvimento Econémico e
Social (lpardes). Por fim, tecemos algumas considera¢cdes sobre as agdes
desenvolvidas a nivel estadual a partir da literatura produzida na area, a fim de
identificar se houve compromisso de fato com o cumprimento da referida meta.

Resultados:

O Plano Nacional de Educagdo (PNE) € um instrumento essencial da politica
educacional brasileira, com previsdo legal na Constituicdo de 1988, destinado a
orientar o planejamento da educagao em todas as esferas federativas. Como politica
de Estado, ele define metas, objetivos e diretrizes para um periodo decenal, visando
a articulagao do sistema nacional de educagdo. Sua construgao tem raizes histéricas
que remontam ao Manifesto dos Pioneiros da Educagdo Nova (1932), cujo
pensamento influenciou a Constituicdo de 1934 e consolidou a necessidade de um
plano nacional articulado para a educacdo publica. Apesar das previsdes
constitucionais anteriores, foi apenas em 2001 que se aprovou por lei o primeiro PNE,
apos forte mobilizagao da sociedade civil. Elaborado em meio a tensées econdmicas
e politicas no governo de Fernando Henrique Cardoso, o plano enfrentou resisténcia
quanto ao seu financiamento. A participacao da sociedade civil, por meio de foéruns e
conferéncias como a Conae (2010 e 2014), foi crucial para a formulagdo do PNE 2014-
2024, ampliando o carater democratico do processo e reforcando o entendimento da
educagcdo como um direito. A partir desse marco, os entes federativos foram
impulsionados a elaborar seus proprios planos educacionais alinhados ao PNE. No
Parana, a construgédo do Plano Estadual de Educacao (PEE-PR) também se deu de
forma participativa, envolvendo a sociedade civil e entidades educacionais, com
coordenagdo do Comité Gestor instituido pelo Decreto n° 12.728/2014. O diagnostico
da realidade educacional, baseado em dados oficiais, fundamentou a formulagao de
metas e estratégias voltadas a ampliacdo do acesso, permanéncia e qualidade da
educacao. Entretanto, a aprovacdo do PEE-PR coincidiu com um periodo de forte
tensdo politica, marcado por repressdes aos trabalhadores da educacédo durante o
governo de Carlos Alberto Richa, em especial o episddio do “Massacre de 29 de abril”
de 2015. Tal contexto levanta questionamentos sobre o real comprometimento politico
com a efetivacdo do plano e com a valorizagado dos profissionais da educagao. Para
monitorar o alcance das Metas do PNE, o Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
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Educacionais Anisio Teixeira (INEP) utiliza-se de indicadores. No caso da Meta 16, o
INEP utiliza dois indicadores: Indicador 16A: Percentual de professores com pos-
graduacéao (lato ou stricto sensu) e Indicador 16B: Percentual de professores que
participaram de cursos de formagéo continuada (minimo de 80 horas por ano). Esses
indicadores sao calculados a partir dos dados do Censo da Educagao Basica (2013—
2023), sendo desagregados por diversas dimensdes (localizagédo, rede de ensino,
etc.). Diversas agdes foram realizadas em nivel federal direcionadas a formagéao
continuada dos professores da educacéo basica, incluindo: Resolugdo CNE/CP n°
02/2015: Estabelece as Diretrizes Curriculares Nacionais para formacéao inicial e
continuada; Decreto n° 8.752/2016: Institui a Politica Nacional de Formacédo dos
Profissionais da Educacao Basica; Resolugcdo CNE/CP n° 01/2020: Cria a Base
Nacional Comum para a Formagao Continuada; Lei n°® 14.817/2024, que estabelece
diretrizes para a valorizacdo dos profissionais da educacdo publica. A efetivacao
dessas normas exige cooperacéo entre Unido, Estados e Municipios. A Meta 16 do
Plano Estadual de Educacgéo do Parana (PEE-PR) busca formar, até o fim da vigéncia
do plano, 70% dos profissionais do magistério da Educagéo Basica em nivel de pos-
graduacéo, além de garantir formagao continuada a todos os profissionais da area,
levando em conta as necessidades e demandas dos sistemas de ensino. Para atingir
essa meta, foram estabelecidas varias estratégias que envolvem um regime de
colaboragéo entre a Unido, o Estado e os municipios. Na Rede Estadual de Ensino do
Parana, a implementacdo da Meta 16 foi realizada por meio de diversas agdes ao
longo dos quase dez anos de vigéncia do plano (Parana, 2024). Entre as principais
iniciativas, destaca-se o Programa de Desenvolvimento Educacional (PDE), instituido
pela Lei Complementar n® 103/2004, tem como objetivo a capacitagdo continuada dos
professores da rede publica estadual. De acordo com a lei, 0 programa prevé o
ingresso anual de professores para participar do processo de formagédo continuada
com duracdo de dois anos, com foco na melhoria do processo de ensino e
aprendizagem nas escolas publicas. Importante ressaltar que o PDE nao é destinado
a todos os professores da rede, mas apenas aqueles que atingiram determinado nivel
na carreira do Quadro Proprio do Magistério, o que exclui os profissionais contratados
temporariamente, por meio de Processo de Selecao Simplificada (PSS). O PDE é um
dos principais instrumentos para atingir as metas estabelecidas no Plano Estadual de
Educacdo (PEE), funcionando como uma das vias para alcangar os objetivos
educacionais do estado. A meta estadual visa garantir que todos os profissionais da
educacgao basica no Parana tenham acesso a formagao continuada de qualidade,
ligada as necessidades pedagdgicas e administrativas do estado. Enquanto a meta
nacional do PNE era de 50% dos professores da educacido basica com péds-
graduacdo, o Parana estabeleceu a meta de 70%, que foi alcangcada em 2023,
superando a meta nacional. Aléem do PDE, o governo do estado do Parana oferece
outras acdes direcionadas a formagao continuada por meio da Secretaria de Estado
da Educagéo (SEED). De acordo com o Relatorio de Monitoramento das Metas do
PEE-PR (2015-2023), elaborado pelo Instituto Paranaense de Desenvolvimento
Econdémico e Social (lpardes), a Meta 16 foi amplamente alcangada, com um
percentual de 73,4% de professores da educagao basica com poés-graduagdo em
2023, superando a meta de 70% (Parana, 2024). O indicador 16B, que mede o
percentual de professores que realizaram cursos de formacado continuada, também
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superou a meédia nacional, alcangando 70,6%, enquanto a média nacional foi de
41,7% (Brasil, 2024). Apesar disso, a meta de 100% para a formag&o continuada dos
professores da educacgao basica (indicador 16B) ainda nao foi atingida e é improvavel
que seja alcangada até 2025. Embora ainda n&o existam dados definitivos sobre os
anos de 2024 e 2025, os numeros anteriores indicam que, na maioria dos casos, a
meta foi alcangada parcialmente. O crescimento continuo dos percentuais sugere que,
caso a tendéncia persista, o Parana podera alcangar uma porcentagem ainda maior
de professores com pos-graduagao. No entanto, é importante destacar que, para o
indicador 16B, a meta de 100% dos professores da educagao basica com formagao
continuada, ainda n&o foi alcangada, e dificilmente sera até 2025. Ao longo desses
anos, a SEED do Parana tem disponibilizado diversas formacdes aos professores,
com detalhes acessiveis em sua pagina oficial®, contribuindo para o cumprimento das
metas e para o desenvolvimento profissional dos educadores no estado. Além das
formacdes presenciais, os professores da rede estadual do Parana, também tiveram
acesso a cursos de formagao continuada por meio de plataformas digitais, como o
Canal do Professor — Formacao Continuada no YouTube e a Escola de Gestdo do
Parana, que oferece cursos para todos os servidores publicos estaduais, incluindo os
profissionais da educagéo. Para a formag&o em nivel de pés-graduacéo, a Secretaria
de Estado da Educacdo (SEED) disponibiliza informagdes sobre as instituicdes
parceiras, como a Universidade Federal do Parana (UFPR), o Instituto Federal do
Parana (IFPR), a Universidade Estadual de Londrina (UEL), entre outras. Esses
cursos de pods-graduacao sao oferecidos, em grande parte, em parceria com o
governo federal, por meio de editais da Coordenagao de Aperfeicoamento de Pessoal
de Nivel Superior (Capes), com foco na formagéo dos professores da rede publica de
educacao. Além disso, sao oferecidos cursos abertos online por diversas
universidades e plataformas digitais, como o Instituto Federal do Rio Grande do Sul
(IFRS), a Universidade Estadual Paulista (Unesp), a Universidade Federal de Minas
Gerais (UFMG), entre outras. Essas formagdes sdo uma alternativa de capacitagéo
para os professores da educacao basica, promovendo a formacédo continuada de
maneira acessivel e flexivel. Também sio indicadas plataformas de ensino do
Ministério da Educacédo (MEC) e da Escola Virtual de Governo, que oferecem cursos
voltados para servidores publicos federais e estaduais. A pesquisa revelou que a
formacéao continuada dos professores da educacao basica no Parana ocorre por meio
de uma ampla variedade de formas e plataformas, com predominancia dos cursos
online, tanto das instituicbes publicas estaduais e federais quanto das privadas.
Também foi possivel observar que o ensino a distadncia tem se tornado a principal
modalidade de formagao, em detrimento da oferta de cursos presenciais.

Conclusao:

Com o desenvolvimento da pesquisa evidenciamos que, ao longo dos dez anos de
vigéncia do Plano Estadual de Educagéo do Parana (2015-2025), varias agdes foram
implementadas para cumprir a Meta 16. Algumas dessas acgdes ja estavam em
andamento antes da aprovacgao do plano, como o PDE, enquanto outras, como a
Tutoria Pedagogica, entre outras, surgiram apos sua implementagdo. Em relagao ao
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cumprimento da Meta 16, o Parana alcangou 70% dos professores com pos-
graduacédo lato sensu e/ou stricto sensu em 2018, mantendo esse percentual em
73,4% em 2023. Embora os dados de pds-graduacao no relatério do Ipardes néo
distingam entre especializacdo, mestrado e doutorado, o relatorio do INEP evidencia
que, no Brasil, do percentual de 48% alcangados, a maior parte dessa formagao é em
nivel de especializagéo (43,7%), com apenas 4,3% dos professores tendo mestrado
ou doutorado. Apesar do Parana ter alcangado a meta estadual de 70% dos
professores da rede estadual com pds-graduacédo em 2018, ndo é possivel comprovar
a qualidade dessa formacdo em meio a crescente oferta de cursos de especializagao
no mercado educacional. No que diz respeito a formagao continuada, tanto a meta
nacional quanto a estadual visavam oferecer essa formacado para 100% dos
professores da educacdo basica. Contudo, com base no estudo realizado, essa meta
nao foi alcangada nem no pais € nem no estado. O Relatério do Inep (2024) apontou
que apenas 41,7% dos professores receberam formacgdo continuada no Brasil,
enquanto no Parana esse percentual foi de 70,6%. Apesar de superior a média
nacional, a meta de 100% ainda n&o foi atingida. A qualidade dessa formagao também
merece analise, pois a maior parte da oferta tem ocorrido por meio de plataformas
digitais e cursos a distancia, com participagéo limitada das universidades publicas.
Além disso, ha uma crescente presenca de institutos e fundagdes disputando recursos
publicos para atender a demanda de formacdo continuada. A pesquisa também
destacou a necessidade de investigacbes adicionais que explorem as diversas
dimensdes da politica publica estadual de formacgao continuada, visando a melhoria
continua dessa area no estado.

Referéncias:

BRASIL. Lei n. 9.394, de 20 de dezembro de 1996. Estabelece as Diretrizes e Bases
da Educacao Nacional. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil _03/leis/[9394.htm acesso em 24 out. 2023.
BRASIL. Lei n. 13.005, de 25 de junho de 2014. Aprova o Plano Nacional de
Educacao. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2011-
2014/2014/1ei/113005.ntm acesso em: 25 out. 2023.

BRASIL. Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira.
Relatério do 5° ciclo de monitoramento das metas do Plano Nacional de
Educagcdago - 2024. -  Brasilia, DF: Inep, 2024. Disponivel em:
https://download.inep.gov.br/publicacoes/institucionais/plano _nacional de educacao
[relatorio_do quinto ciclo de monitoramento das metas do plano nacional de e
ducacao.pdf Acesso em: 10 jun. 2024.

BRASIL. Lei n. 14.817, de 16 de janeiro de 2024. Estabelece diretrizes para a
valorizagado dos profissionais da educacado escolar basica publica. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2023-2026/2024/lei/114817.htm Acesso em
20 jun. 2024.

DOURADO, L.F. Plano Nacional de Educag¢ao como politica de Estado: antecedentes
historicos, avaliagdo e perspectivas. DOURADO, L.F. (Org.). Plano Nacional de
Educacao (2011-2020): avaliagdo e perspectivas. 2.ed. Goiania: Editora UFG; Belo
Horizonte: Auténtica Editora, 2011.




@
|
EEN s50 Paulo

INSTITUTO FEDERAL

Campus Itapetininga

XI CONGRESSO DE INICIACAO CIENTIFICA DO IFSP ITAPETININGA
Itapetininga, 27, 28 e 29 de maio de 2025
Instituto Federal de Educacgao, Ciéncia e Tecnologia de Sdo Paulo
Campus ltapetininga
PARANA. Casa Civil. Lei n.18.492, 24 de Junho de 2015. Aprovacdo do Plano
Estadual de Educacéao e adogao de outras providéncias. Diario Oficial n°. 9.479 de 25
de Junho de 2015.
PARANA. Instituto Paranaense de Desenvolvimento Econémico e Social (Ipardes).
Resultados parciais do monitoramento das metas do Plano Estadual de
Educacdao do Estado do Parana  2015-2023. Disponivel em:
https://www.ipardes.pr.gov.br/sites/ipardes/arquivos_restritos/files/documento/2024-
07/Avaliacao_Metas Educacao 2015 2023.pdf acesso em 12 jul. 2024.




